Direkioratet for naturforvaltning

Retningslinjer for regulering av fiske etter anadrome laksefisk i
vassdrag og sjo for sesongene 2008-2012

1. Bakgrunn

12003 ble det innfgrt reguleringer i fisket etter anadrome laksefisk i vassdrag og i sjgen for fem-ars
perioden 2003-2008. Dette var forste gang det ble gitt reguleringsbestemmelser hvor det pa forhand
var fastlagt at reguleringsregime skulle gjelde for mer enn et ar. Fgr reguleringsbestemmelsene for den
nevnte fem-ars perioden ble vedtatt, ble det gjennomfgrt en omfattende prosess med en grundig
gjennomgang av bestandssituasjonen, gjeldende reguleringsregime og prosedyrer for regulering av
fiske. Som en del av denne gjennomgangen ble fylkesmennene gitt i oppdrag a foreta
bestandsvurdering innenfor eget fylke, foresla kategorisering av vassdrag med anadrome laksefisk, og
evaluere regioninndelingen for regioner hvor det er naturlig a se laksebestandene i sammenheng.

Reguleringsprosedyren for perioden 2008-2012 er i hovedsak lagt opp pa samme mate som for
perioden 2003-2007. Det er imidlertid flere forhold som inneberer forholdsvis store endringer i
vurderingsgrunnlaget:

St.prp.nr 32 (2006-2007) - om vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og
laksefjorder legger en rekke fgringer for regulering av fisket i perioden.

I proposisjonen slas det fast at “konsekvensene av nye reguleringer i laksefisket kan bli betydelige.
Departementet vil derfor sikre at arbeidet med a utforme de nye reguleringene skjer med stor grad av
medvirking fra de ulike interessegruppene, i fgrste rekke rettighetshavere i elv og 1 sj@, samiske
interesser, fritidsfiskere og naringsvirksomhet som kan bli bergrt gjennom ringvirkninger. De
narmere konsekvensene for de enkelte interessegruppene vil bli belyst og avveid som del av
prosessen. Malet er a komme frem til et reguleringsregime som er godt tilpasset situasjonen for
villaksen, samtidig som de samlede konsekvensene for villaksinteressene blir akseptable. Om
ngdvendig vil Sametinget bli konsultert i sakens anledning. Departementet vil presisere at de
underliggende rettighetene til laksefisket ikke vil bli bergrt av de kommende reguleringene.”

Som en direkte oppfglging av fgre-var tiln@rmingen i forvaltningen av vill laks som er vedtatt av
NASCO (North Atlantic Salmon Conservation Organisation) har NINA, pa oppdrag fra Direktoratet
for naturforvaltning og i samarbeid med en rekke andre institusjoner, utarbeidet gytebestandsmal for
180 laksevassdrag og beregnet gytebestanden i de samme vassdragene. NINA har ogsa utarbeidet
sarbarhetsindikatorer for villaks i forhold til pavirkning fra rgmt oppdrettsfisk. Disse beregningene vil
veere viktige premisser for regulering av fisket i perioden. (Status for utarbeidelse av gytebestandsmal
og beregning av gytebestand er at det er ferdig utarbeidet gytebestandsmal for 80 vassdrag.
Gytebestandsmal for de resterende 100 vassdragene, og beregning av gytebestand er til utsjekk hos
fylkesmennene).

1.1 Rettslig grunnlag for reguleringene

Lakse- og innlandsfiskloven av 15. mai 1992 har som formal a sikre at naturlige bestander av
anadrome laksefisk, innlandsfisk og deres leveomrader forvaltes slik at naturens mangfold og
produktivitet bevares. Innenfor disse rammer skal loven gi grunnlag for utvikling av bestandene med
sikte pa gkt avkastning, til beste for rettighetshavere og fritidsfiskere. Fredningsprinsippet for
anadrome laksefisk, jf lovens § 4, innebarer at fisket i utgangspunktet er forbudt og ma apnes searskilt.
Lovens § 33 gir hjemmel for a apne for fiske nar det er forsvarlig ut fra en vurdering av formalet.
Nasjonale forskrifter for fiske etter anadrome laksefisk gir n&ermere bestemmelser om tillatte
redskaper, minstemal, oppgaveplikt og registrering av redskap.



1.2 Malsettinger

Regjeringen har som mal a bevare og gjenoppbygge laksebestander av en stgrrelse og sammensetning
som sikrer mangfold innen arten og utnytter dens produksjonsmuligheter. Laksens leveomrader skal
forvaltes slik at naturens mangfold og produktivitet bevares, og trusselfaktorer skal identifiseres og
fjernes. Der dette ikke er mulig, skal trusselfaktorenes virkning pa laksebestandenes produksjon,
stgrrelse og sammensetning motvirkes eller oppheves gjennom tiltak. Pavirkninger som truer laksens
genetiske mangfold skal reduseres til ikke-skadelig niva innen 2010.

Den internasjonalt anerkjente fgre-var tilnermingen i lakseforvaltningen skal legges til grunn av alle
involverte sektorer. Ved inngrep og andre pavirkninger er utgangspunktet at den som forvolder skade
pa ressursen skal gjenopprette eller kompensere for skaden.

Innenfor disse rammene skal lakseressursene forvaltes til stgrst mulig nytte for samfunnet,
rettighetshavere og fritidsfiskere.

1.3 Kunnskapsgrunnlaget

Informasjonskilder som skal brukes ved regulering av laksefiske er: St.prp.nr 32 (2006-2007) om vern
av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder, beregninger av
gytebestandsmal og gytebestand (Norsk institutt for naturforskning (NINA)), fangststatistikken,
vassdragenes plassering i kategorisystemet, evaluering av gjeldende regioninndeling for sjglaksefiske
og den arlige rapporten fra Arbeidsgruppen for bestandsstatus for laks, sarbarhetsvurdering av ville
laksebestander overfor rgmt oppdrettslaks (NINA), tilradningene fra Det internasjonale
havforskningsrad (ICES) og Laksefiskeboka (NINA temahefte 20), som inneholder resultater fra en
rekke undersgkelser om laksefiske de senere arene.

I tillegg kommer lokal informasjon, lgpende overvakningsprogrammer, samt enkeltundersgkelser og
utredninger som omhandler spesielle problemstillinger som forsuring/kalking, lakselus, Gyrodactylus
salaris og vassdragsregulering.

ICES avgir hvert ar vitenskapelige rad til Den nordatlantiske laksevernorganisasjonen (NASCO) pa
forespgrsel fra organisasjonen. Rapporten inneholder oversikt over fangster og bestandsstatus,
evaluering av forvaltningstiltak og forslag til justering av beskatningsniva eller alternative
forvaltningstiltak. Vurderingene og radene gjelder store internasjonale regioner (for eksempel Nord-
Europa) med noen kommentarer om enkeltland.

Norsk institutt for naturforskning har utarbeidet gytebestandsmal for 180 laksevassdrag og beregnet
gytebestanden for de samme vassdragene. Gytebestandsmalene er utarbeidet pa grunnlag av kunnskap
om sammenhengen mellom bestand og rekruttering i enkelte godt undersgkte vassdrag. Pa bakgrunn
av data fra disse vassdragene er det etablert fire intervaller for eggdeponering pr. m* vanndekt areal.
Vassdragene er tilordnet ett av disse intervallene og gytebestandsmalene er beregnet ut fra vanndekt
areal i det enkelte vassdrag.

Gytebestandens stgrrelse er beregnet pa bakgrunn av rapportert fangst og for tre ulike
beskatningsnivaer. I tillegg er det tatt hensyn til tilgjengelig kunnskap om fordeling pa
stgrrelsesgruppene stor-, mellom-, og smalaks i vassdraget og kjgnnsfordelingen innenfor disse

gruppene.

NINA har ogsa utarbeidet ”sarbarhetsvurdering av ville laksebestander overfor rgmt oppdrettslaks”.
Vurderingen bygger pa tilgjengelig kunnskap om hvordan forskjellige nivaer av innslag av rgmt
oppdrettsfisk i gytebestander av vill laks pavirker den genetiske strukturen i bestandene over tid. Det
er gijennomfgrt en rekke simuleringer der en ser pa effekten avhengig av bl.a. opprinnelig
bestandsstgrrelse, bestandssammensetning, og jevne eller varierende innslag av rgmt fisk i
gytebestandene.

Arbeidsgruppen for bestandsstatus for laks er en ekspertgruppe som ble opprettet av DN i ar 2000.
Arbeidsgruppen har i oppgave a utarbeide en arlig rapport om tilstand og utviklingstrekk i norske
laksebestander, samt utarbeide Norges lakserapport til Det internasjonale havforskningsrad (ICES). I



tillegg skal arbeidsgruppen besvare spgrsmal av biologisk karakter vedrgrende lakseforvaltning. I
2006 ga DN arbeidsgruppen to oppgaver vedrgrende regulering av laksefiske:

- Gi en regionvis vurdering av laksefisket pa kysten med hensyn pa barekraftig hgsting av de
bestandene som beskattes i regionen.
- Gi generelle reguleringsrad for hver kystregion.

Oppgavene er besvart i vedlegg til arbeidsgruppens rapport.

Kategorisystemet er en inndeling av vassdrag ut fra tilstanden til laksebestanden sett i forhold til
skadelig menneskeskapt pavirkning. Et vassdrags kategoriplassering baseres pa en samlet vurdering av
de forhold som har betydning for bestandens eksistens og produksjon. I forbindelse med
kategoriseringen blir det ogsa registrert andre opplysninger om bestandene som er relevante for
regulering av fisket. Systemet administreres av DN mens fylkesmennenes miljgvernavdelinger forslar
kategoriplassering og gir relevante tilleggsopplysninger. Kategorisystemet er et hjelpemiddel for a
gjennomfgre en forvaltningspraksis tilpasset den aktuelle bestandstilstanden.

1.4 Utviklingen internasjonalt

Sjglaksefiske har gjennom de siste par tiar fatt et stadig mindre omfang. Land som Island, Kanada,
England og Wales og Skottland som tidligere har hatt til dels omfattende sjglaksefiske har i dag enten
ikke lenger noe eller et sveert begrenset fiske etter laks i sjgen. Det gjenvaerende sjglaksefisket star
bare for en liten andel av totalfangsten.

Irland har sammen med Norge hatt det stgrste gjenvarende sjplaksefiske de siste arene. Irland har
veert under standig sterkere press bade fra interesseorganisasjoner og andre land om a foreta strenge
reguleringer av dette fisket. Etter at Irland tidligere i ar besluttet & forby det meste av sjglaksefiske er
na Norge det landet i verden med det mest omfattende sjglaksefiske etter atlantisk laks.

Sjglaksefiske blir bl. a. pa bakgrunn av rad fra ICES og i det internasjonale samarbeidet i NASCO
ansett for a vaere problematisk, fordi det i stgrre eller mindre grad er et fiske pa blanda bestander. Et
slikt fiske gjgr det i begrenset grad mulig a skjerme bestander fra beskatning, evt a tilpasse
beskatningstrykket til det nivaet alle bestander taler.

I det internasjonale samarbeidet rettes det ogsa fokus pa det en kaller for "interceptory fishery", dvs et
fiske som fanger fisk med opprinnelse fra andre land. I Norge er det registrert at fisk fra Russland kan
utgjore en signifikant andel av fangsten i sjplaksefiske i @st-Finnmark og at fisk fra Sverige inngar i
fangstene lengst s¢r i landet.

Et fiske som fanger fisk med opprinnelse fra andre land vil nesten alltid oppfattes som problematisk i
internasjonal sammenheng. Feergyene som avstar fra a fiske laks, bl a fordi fisk fra svake bestander
inngar i fangstene, forventer at andre land skal gjgre det samme. Det forventes ogsa at land med svake
bestander gir disse maksimal beskyttelse innenfor sine territorialomrader.

I flg ICES har fang og slipp fatt stadig stgrre anvendelse som forvaltnings- og bevaringstiltak i
lakseforvaltningen i lgpet av det siste tiaret. Andelen av fang og slipp fiske av total fangst varierer
mellom land fra 18% i Island til 82% i Russland. I 2006 ble mer enn 150 000 laks registrert gjenutsatt.
Norge er i dag eneste part i NASCO med et elvelaksefisket som ikke rapporterer pa gjenutsatt laks.

2. Bestandssituasjon
2.1. Bestandssituasjon nasjonalt niva

Arbeidsgruppen for bestandsstatus for laks har gitt en detaljert beskrivelse av bestandssituasjonen og
utviklingen i fisket i sin rapport fra 2007. Ut fra den generelle bestandssituasjonen for laks har



arbeidsgruppen delt kysten inn i seks kyststrekninger. Omrader hvor bestandene er spesielt
hensynskrevende er sa@rskilt omtalt. For detaljer henvises det arbeidsgruppens rapport. Rapporten
innledes med en kort og generell beskrivelse:

I hele sitt utbredelsesomrade gikk laksen sterkt tilbake i 1980 og 1990 arene. Dette var ogsa tilfelle
med norske laksebestander, men nedgangen var ikke sa betydelig som for eksempel i Skottland, Irland
og Canada. Det er mange faktorer som kan ha bidratt til denne nedgangen i laksebestandene
internasjonalt, de kan vare av naturlig art, eller de kan vere resultat av menneskelig aktivitet. De siste
arene har laksebestandene i Norge tatt seg noe opp igjen, men i 2004 var bestandene igjen nede pa
samme lave niva som pa 1990 tallet. I 2005 var det igjen en oppgang i laksebestandene, men
bestandene er fortsatt lavere enn i 1980 arene. I Norge er de viktigste arsakene til nedgang i
enkeltbestander lokale problemer som forurensing (spesielt forsuring), men kalkingsprogrammene og
redusert svovel i nedbgren de senere ar har bidratt til at laksen har blitt reetablert i vassdrag hvor den
tidligere var utryddet. Videre har effekter av parasitten Gyrodactylus salaris, samt forskjellige inngrep
i vassdrag fart til nedsatt smoltproduksjon. Et symposium arrangert av ICES og NASCO i Bergen
hgsten 2005 (Hansen & Windsor, 2006) dokumenterte flere negative effekter av akvakulturvirksomhet
pa villaksen, hvor for eksempel lakselus lokalt kan gke dgdeligheten av laks i sjgen. Det er ogsa pavist
at innblanding av rgmt oppdrettslaks kan medfgre forandringer i den ville laksens genetikk og som et
resultat av dette redusere laksens levedyktighet i naturen (fitness). Noen laksebestander kan ogsa ha
veert for hardt fisket pa, slik at det ikke har vert nok gytefisk til & gi en barekraftig reproduksjon.

Beregnet innsig av laks fgr hgsting 1983-2006

Beregnet laksebestand
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1,00
0,80 -
0,60 \7
0,40
0,20
0,00

Antall villaks (mill)

Tabell 9.1. Kategorisering av vassdrag som har eller har hatt en selvreproduserende laksebestand.
Tabellen er ajourfort pr. I juni 2007.

Totalt antall lakselver 1 Norge 450
1 Tapte bestander 45
2 Truede bestander 32
3a Sarbare bestander — nar truet 0
3b Sarbare bestander — opprettholdt ved tiltak 19
4a Reduserte bestander — betvdelig redusert ungfiskproduksjon 63
4b Reduserte bestander — bare redusert voksenfiskbestand 2
5a Moderate eller lite pavirkede bestander — spesielt hensynskrevende 208
5b Moderate eller lite pavirkede bestander — ikke spesielt hensynskrevende iz
¥ Bestandsstatus usikker 13




Arbeidsgruppen har gjort fglgende vurdering av beskatningen av laksebestandene pa nasjonalt niva:

“Etter flere store reguleringer av laksefisket i Norge siden drivgarnsfisket ble forbudt i 1989 har
sjgbeskatningen av laks gatt betydelig ned. Redusert Ignnsomhet i sjglaksefiske pa grunn av lave
priser har ytterligere forsterket dette. Dette illustreres ogsa av nedgangen i antall kilengter i drift.

Det internasjonale havforskningsrad (ICES) ga i 2007 fglgende anbefaling om status av laks i Nord-
Europa i relasjon til havfiskerier:

e Nordeuropeiske ensjgvinter bestander synes a veere innenfor full reproduktiv kapasitet.

e Nordeuropeiske multisjgvinter bestander synes a vere innenfor full reproduktiv kapasitet.

ICES gir ogsa klart rad om at forvaltningen av en- og multisjgvinter bestander av laks ma baseres pa
lokale bestandsvurderinger, og at fisket kun bgr forega pa bestander som har full reproduktiv kapasitet.
Vi vet at i Norge er det en rekke bestander som hgyst sannsynlig er innenfor sikre biologiske grenser.
Men det er ogsa en rekke bestander som av forskjellige grunner er langt ifra & ha full reproduktiv
kapasitet, og disse ma ha spesiell beskyttelse. Se ogsa kategorisystemet.

Hvordan stiller fiske pa blandede bestander i sjgen seg i forhold til baerekraftig hgsting? Laks som
fanges i ytre kyststrgk i Norge kan vere fisk som bade kan tilhgre lokale bestander og fisk som hgrer
hjemme andre steder. Fiske i ytre kyststrgk vil samtidig beskatte laks fra mange flere ulike bestander
enn fiske i indre strgk. Fisk som tas i munningsomrader av fjorder hgrer i stor grad hjemme i fjorden. I
indre strgk vil fisken i mye stgrre grad veere fisk fra lokale bestander. I omrader med svake bestander
bgr derfor sjgfiske begrenses helt ut til munningene av fjordene.”

NINA har beregnet samlet gytebestandsmal for 180 elver som omfatter om lag 90% av den samlede
norske villaksressursen. Videre er det beregnet den samlede gytebestanden for disse elvene ved en
gjennomsnittlig beskatningsrate pa hhv 30%, 40% og 50%:
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Beregnet samlet gytebestand for 180 elver ved beskatningsratene 30%, 40% og 50% og samlet
gytebestandsmal for disse elvene.



2.2 Bestandssituasjon og utvikling i fisket regionvis
Forslag til revidert regioninndeling (foreslatt i desember 2006)

Arbeidsgruppen for bestandsstatus for laks har i et notat til DN datert desember 2006 kommet med
forslag til en ny regioninndeling for sjgfiske etter anadrome laksefisk (figur 2.1 og figur 2.2).

”En viktig grunn til endringen er at merkeforsgk pa kilenotstasjoner langs kysten viser at laks som
fanges i ytre kyststrgk ofte tilhgrer mange bestander fra store deler av landet, mens laks fra stasjoner i
fjordstrgkene i langt stgrre grad bare tilhgrer bestander fra elver inne i fjorden. Dette gjgr at fiske pa
kysten i betydelig stgrre grad skjer pa blandede bestander enn fiske inne i fjordene. Siden en viktig
hensikt med regioninndelingen er a redusere fisket pa blandende/ikke identifiserbare bestander, bgr
kyststrekninger med fjordomrader deles inn i en ytre og en indre region, og beskatningen eventuelt
begrenses eller forskyves i tid i ytre region. Dette gjelder hele kysten fra Rogaland og nordover.
Grensen mellom ytre og indre region har vi valgt ut fra gjenfangstkart fra merkeforsgkene beskrevet i
kapittel 2.5 og lokalkunnskap. Arbeidsgruppen for bestandsstatus for laks har ikke den ngdvendige
lokalkunnskapen som trengs over alt, sa grensene som foreslas her bgr ses pa som veiledende.

I vart nye forslag til regioninndeling har vi begynt i nord, og fulgt kysten sgrover til svenskegrensa.
Vart forslag til regioninndeling er vist i tabell 2.1 og figurene 2.1 og 2.2. Vi har i stgrst mulig grad
fulgt kommunegrensene. Likevel har vi valgt a dele 48 kommuner i en ytre og en indre del, der den
ytre delen sogner til en kystregion og den indre delen tilhgrer den tilgrensende fjordregionen. Vart
forslag til hvordan disse kommunene kan deles er gitt i tabell 2.2.

For Finnmark og Troms har vi fulgt fylkesgrensene, med en kystregion i hvert fylke. Troms har i
tillegg fatt en felles region for alle fjordstrgkene. Nedgangen i laksefisket i Tana i 2004 og 2005 gjgr
at vi har delt fjordstrgkene i Finnmark inn i fire regioner. Nordland har vi delt inn i to kystregioner og
to fjordregioner. Trgndelag har vi delt inn i en kystregion og en fjordregion. Mgre og Romsdal er ogsa
delt inn i en kystregion og en fjordregion, og Vestlandet fra Stad til Stavanger har vi delt inn i en
kystregion og fire fjordregioner. For Jeeren, Agderkysten og @stlandet har vi beholdt de samme
regionene som i dagens regioninndeling.



Tabell 2.1. Forslag til inndeling av regioner for fiske etter laks i sjgen i perioden 2008-2012, fordelt
etter kommune. For kommuner som er delt mellom en ytre og en indre del er vart forslag til deling
beskrevet i tabell 2.2.

Region

Kommuner

1

QAU A W

10

11

12

13

14

15

16

Kysten av Finnmark

Indre Varangerfjord
Tanafjorden
Porsangerfjorden
Fjordene i Vest-Finnmark
Kysten av Troms

Fjordstrgkene i Troms

Lofoten og Vesteralen

Nordlandskysten sgr for

Vestfjorden

Ofoten og Indre Salten

Indre Helgeland

Kysten av Trgndelag

Fjordstregk i Trendelag

Kysten av Mgre og Romsdal

Fjordene i Mgre og Romsdal

Kysten fra Stad til Stavanger

Sgr-Varanger (ytre), Vadsg, Vardg, Batsfjord,
Berlevag (ytre), Gamvik (ytre), Lebesby,
Nordkapp, Masgy, Hammerfest, Hasvik, Loppa
Sgr-Varanger (indre), Nesseby

Berlevag (indre), Tana, Gamvik (indre)

Porsanger

Kvalsund, Alta

Kvanangen (ytre), Skjervgy, Lyngen (ytre),
Karlsgy, Tromsg, Lenvik (ytre), Berg, Torsken,
Trangy (ytre), Bjarkgy, Harstad, Kvafjord
Kvanangen (indre), Nordreisa, Kafjord, Lyngen
(indre), Storfjord, Balsfjord, Lenvik (indre),
Malselv, Sgrreisa, Trangy (indre), Dyrgy,
Salangen, Ibestad, Lavangen, Gratangen, Skanland
Andgy, @ksnes, Sortland, Bg, Hadsel, Vagan,
Vestvaggy, Flakstad, Moskenes, Vargy, Rgst
Steigen, Bodg (ytre), Gildeskal (ytre), Melgy,
Rgdgy, Lurgy, Traena, Nesna, Dgnna, Leirfjord
(ytre), Hergy, Alstahaug (ytre), Vega, Vevelstad
(ytre), Brgnngy (ytre), S¢mna (ytre), Bindal (ytre)
Lgdingen, Tjeldsund, Evenes, Narvik, Ballangen,
Tysfjord, Hamargy, S¢rfold, Bodg (indre), Fauske,
Skjerstad, Saltdal, Beiarn, Gildeskal (indre)

Rana, Hemnes, Leirfjord (indre), Vefsn, Alstahaug
(indre), Vevelstad (indre), Brgnngy (indre), Sgmna
(indre), Bindal (indre)

Leka, Vikna, Nergy (ytre), Flatanger (ytre), Osen,
Roan, Afjord (ytre), Bjugn (ytre), @rland (ytre),
Frgya, Hitra, Agdenes (ytre), Snillfjord (ytre),
Hemne (ytre)

Nergy (indre), Hgylandet, Fosnes, Namsos,
Namdalseid, Flatanger (indre), Afj ord (indre),
Bjugn (indre), @rland (indre), Rissa, Leksvik,
Mosvik, Verran, Steinkjer, Indergy, Verdal,
Levanger, Frosta, Stjgrdal, Malvik, Trondheim,
Skaun, Orkdal, Agdenes (indre), Snillfjord (indre),
Hemne (indre)

Smgla, Aure/Tustna (ytre), Kristiansund, Avergy
(ytre), Eide (ytre), Fraena, Aukra, Sandgy, Midsund
(ytre), Haram (ytre), Giske, Ulstein (ytre), Hergy
(ytre), Sande (ytre)

Aure/Tustna (indre), Halsa, Surnadal, Tingvoll,
Frei, Sunndal, Gjemnes, Avergy (indre), Eide
(indre), Molde, Nesset, Rauma, Midsund (indre),
Vestnes, Haram (indre), Skodje, @rskog, Stordal,
Norddal, Stranda, Sykkylven, Alesund, Sula, QOrsta,
Hareid, Ulstein (indre), Hergy (indre), Volda,
Sande (indre), Vanylven

Selje (ytre), Vagsgy (ytre), Bremanger (ytre), Flora,




Askvoll (ytre), Fjaler (ytre), Hyllestad (ytre),
Solund, Gulen (ytre), Fedje, Austrheim, @ygarden,
Radgy (ytre), Askgy (ytre), Fjell, Bergen (ytre),
Sund, Austevoll, Os (ytre), Fitjar (ytre), Stord
(ytre), Bemlo, Sveio (ytre), Haugesund, Utsira,
Tysver (ytre), Karmgy, Bokn (ytre), Kvitsgy,
Rennesgy (ytre), Randaberg

17 Indre del av Fjordane Selje (indre), Vagsgy (indre), Eid, Stryn, Gloppen,
Bremanger (indre), Naustdal, Fgrde, Askvoll
(indre), Gaular, Fjaler (indre)

18 Sognefjorden Hyllestad (indre), Hgyanger, Balestrand,
Leikanger, Sogndal, Luster, Ardal, Lardal,
Aurland, Vik, Gulen (indre)

19 Indre Hordaland Masfjorden, Lindas, Modalen, Radgy (indre),
Meland, Askgy (indre), Ostergy, Vaksdal, Bergen
(indre), Os (indre), Samnanger, Fusa, Kvam,
Granvin, Ulvik, Eidfjord, Ullensvang, Odda,
Jondal, Kvinnherad, Etne, Tysnes, Fitjar (indre),
Stord (indre), Sveio (indre)

20 Indre Rogaland (@len, Bokn (indre), Tysver (indre), Vindafjord,
Sauda, Suldal, Finngy, Hjelmeland, Strand,
Rennesgy (indre), Forsand, Gjesdal, Sandnes,

Stavanger
21 Jeeren Sola, Klepp, Ha, Eigersund, Sokndal
22 Agderkysten Kystkommunene i Vest-Agder og Aust-Agder
23  stlandet Kystkommunene fra Telemark til @stfold

Tabell 2.2. Forslag til deling av kommuner mellom en ytre del (kyst) og en indre del (fjord).

Fylke Kommune Indre del av kommunen
Finnmark Sgr-Varanger  Fjordomradene mellom Buggynes og Passviknakken,
unntatt Holmgrafjorden
Berlevag Innenfor Tanahorn
Gamvik Innenfor Stauranberga
Troms Kvanangen Innenfor Spildra
Lyngen Lyngenfjorden @st for Peppartind
Lenvik Malangen @st for Tennskjer og Gisundet innenfor Ytre
Arnes
Trangy Innsida av Senja, nord for Lekangsund
Nordland Bodg Innenfor Saltstraumen og Beiarkjeften
Gildeskal Innsida av Sandhorngya
Leirfjord Innenfor Helgelandsbrua
Alstahaug @st for Kystriksveien
Vevelstad st for Kystriksveien
Brgnngy st for Kystriksveien
S¢gmna @st for Kystriksveien
Bindal @st for Kystriksveien
Nord-Trgndelag Nergy @st for Abelver, samt Sgrsalten
Flatanger @st for Utvorda
Ser-Trgndelag Afj ord Innenfor ei linje fra Tarnes til Lysgysund
Bjugn I Stjgrnfjorden
(@rland Innenfor Garten
Snillfjord Hemnefjorden innenfor Hemnskjell

Agdenes st for Stavgya




Hemne Vinjefjorden og Hemnefjorden innenfor Fuglgy
Mgre og Romsdal ~ Aure/Tustna Innenfor RV 680, unntatt Arvagsfjorden

Avergy Innenfor RV 64
Eide Innenfor Atlanterhavsveien
Midsund Innsida av Otrg@y, fra Sundsbg til Arneset
Haram Sgrgst for Hamnsund
Ulstein Innenfor brua pa RV 61
Hergy Innenfor brua pa RV 61
Sande Rovdefjorden gst for Nupen
Sogn og Fjordane  Selje Vanylvsfjorden innenfor Revjehornet
Vagsgy Innenfor Husevaggya
Bremanger Innenfor Husevaggya og Henngy
Askvoll Fgrdefjorden gst for Flokenes og Dalsfjorden gst for
Vardal
Fjaler Dalsfjorden @st for Kjgsnes
Hyllestad Sognefjorden innenfor Nesje
Gulen Sognefjorden @st for Rytletangane
Hordaland Radgy @st for Straume og sgr for Manger
Askgy Dstsida av Askgy
Bergen st for Askgybrua
Os @st for Halhjem
Fitjar (st for Stokken
Stord st for E39
Sveio @st for E39
Rogaland Tysver @st for E39
Bokn st for E39

Rennesgy Dst for E39
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Figur 2.1. Forslag til regioninndeling for sjgfiske etter anadrome laksefisk i Nord-Norge.
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Kort beskrivelse av bestandssituasjonen i hver kystregion. (For naermere
beskrivelse av utviklingen i bestandssituasjonen i de enkelte fylker, se
vedlegg)

1 Kysten av Finnmark

®  Vandringsmenster hos voksen laks ut fra merkeforsgk. Aktuell merkestasjon er Breivik. Der er
det vesentlig gjenfangster i Finnmark, men ogsa i Troms og Russland. Vandringsmgnsteret er
vesentlig fra vest mot @st. Innslaget av russisk fisk gker antakelig etter hvert som vi gar
gstover 1 Finnmark.

e Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt vert pa 85 tonn. Ca 17 tonn av dette er beregnet til 8 komme fra delte
kommuner. 85 tonn utgjgr ca 17 % av totalfangsten av laks 1 sj@ i Norge. Laksefangstene i
regionen i perioden korrelerer svart naert med beregnet bestandsstgrrelse for Tana (i perioden
1998-2006: r* = 0,86, n = 9, p < 0,001). Dette er trolig pa grunn av at laks fra Tana utgjgr en
antallsmessig stor del av fangstene i regionen.

® [Innslaget av rgmt oppdrettslaks. 9 % av skjellprgvene fra perioden 1995 — 2006 var fra rgmt
oppdrettslaks. Laveste innslag per ar var 2 % og hgyeste innslag var 19 %. Oppdrettslaks
kommer seinere inn i fangstene enn vill stor- og mellomlaks (figur 6.1).

e Kategoriseringssystemet. I Finnmark er tre bestander tapt, to truet, en har redusert
ungfiskbestand, 31 er moderat eller lite pavirket, derav 19 spesielt hensynskrevende, og seks
har usikker kategoriplassering. De fleste bestandene av sjggrret og sjgrgye i Finnmark er
moderat eller lite pavirket.

Fisket pa kysten av Finnmark er i stor utstrekning et fiske pa blandede bestander, selv om fangstene
antallsmessig trolig er dominert av laks fra Tanavassdraget. Tanavassdraget har i seg selv igjen flere
bestander. Fisket med kilenot i regionen starter i dag allerede 15. mai, og Finnmark er eneste regionen
hvor krokgarn (fiskestart 1. juni) er tillatt i innvandringsperioden for villaks.

6 Kysten av Troms

®  Vandringsmenster hos voksen laks ut fra merkeforsgk. Aktuelle merkestasjoner er Mortsund i
Lofoten og Breivik i Finnmark. P& kysten av Troms beskattes trolig mest fisk fra Troms og
noe fra Finnmark. Vandringsmgnsteret er vesentlig fra sgr mot nord.

®  Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt vert pa 23 tonn. Ca 8 tonn av dette er beregnet til 8 komme fra delte kommuner.
23 tonn utgjgr ca 5 % av totalfangsten av laks i sjg i Norge. Laksefangstene i regionen i
perioden korrelerer relativt godt med beregnet bestandsstgrrelse for Tana (i perioden 1998-
2006: r* = 0,55,n =9, p 0,02).

® [Innslaget av rgmt oppdrettslaks. 33 % av skjellprgvene fra 2005 og 2006 var av rgmt
oppdrettslaks (arlige innslag: 31 % og 35 %). Selv om prgvene fra dette omradet er fra
perioden 15. juni — begynnelsen av august, kommer oppdrettslaks seinere inn i fangstene enn
vill stor- og mellomlaks (figur 6.2).

e Kategoriseringssystemet. I Troms er en bestand tapt, to er truet, fem er sarbare, en har redusert
ungfiskbestand, 26 er moderat eller lite pavirket, derav 25 spesielt hensynskrevende, og en
bestand har usikker kategoriplassering. Tilstanden i Finnmark er nevnt under kysten av
Finnmark. De fleste bestandene av sjggrret og sjgrgye i Troms er moderat eller lite pavirket.

Det er et betydelig fiske pa blandede bestander i regionen.

8 Lofoten og Vesteralen
®  Vandringsmegnster hos voksen laks ut fra merkeforsgk. Aktuelle merkestasjoner er Mortsund
og Stgtt. Pa Stgtt er det sterkt fiske pa blandede bestander, med elvefangster fra Mgre og
Romsdal til Russland. 80 % av fangstene er fra Nordland. Fra Stgtt gér en stgrre andel sgrover
enn nordover. Fa fisk fra Stgtt er tatt i Lofoten og Vesteralen. Det var bare fire gjenfangster i
elv fra merkingene i Mortsund, to i Nordland, en i Troms og en i Finnmark. Det synes a vare
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fisk fra nordre Nordland, samt Troms og litt fra Finnmark som beskattes i Lofoten og
Vesteralen.

Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt vert pa 10 tonn. Ingenting av dette er beregnet til a komme fra delte kommuner.
10 tonn utgjgr ca 2 % av totalfangsten av laks i sjg i Norge.

Innslaget av romt oppdrettslaks. 20 % av skjellprgvene fra perioden 1995 — 2006 var fra rgmt
oppdrettslaks. Laveste innslag per ar var 15 % og hgyeste innslag var 40 %. Oppdrettslaks
kommer seinere inn i fangstene enn vill stor- og mellomlaks (figur 6.3).
Kategoriseringssystemet. Totalt fra Saltfjellet til og med Troms er det 111 bestander av laks.
Omradet har et stort antall (68) sma laksebestander som er moderat eller lite pavirket, men
spesielt hensynskrevende. I tillegg er det 11 stgrre bestander som er moderat/lite pavirket.
Dessuten er sju tapt, tre truet, sju sarbare og 12 har redusert produksjon. Tre bestander har
usikker plassering. Det er ogsa et stort antall bestander av sjggrret og sjgrgye her. De fleste er
moderat eller lite pavirket, men det er ogsa noen fa som er truet eller sarbare, og en bestand av
hver art er tapt.

Det er et betydelig fiske pa blandede bestander i regionen. Det gjelder spesielt mange sma vassdrag,
som er spesielt hensynskrevende, og enkelte reduserte bestander.

9 Nordlandskysten sgr for Vestfjorden

Vandringsmgnster hos voksen laks ut fra merkeforsgk. Aktuelle merkestasjoner er
Kvalgyhamn, Stgtt og Mortsund. Pa Stgtt er det sterkt fiske pa blandede bestander, med
elvefangster fra Mgre og Romsdal til Russland. 80 % er fra Nordland. Bade fra Stgtt og
Kvalgyhamn gar en stgrre andel sgrover enn nordover. Mange bestander beskattes pa kysten
av Nordland, fgrst og fremst fra mange sma elver i Nordland, men ogsa fisk fra Troms og
Trgndelag. Tidligere var Vefsna viktig, men na fanges mye fra Namsen, Gaula og Orkla.
Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt vert pa 10 tonn. Ca 4 tonn av dette er beregnet til & komme fra delte kommuner.
8 tonn utgjgr ca 1,5 % av totalfangsten av laks i sj@ i Norge.

Innslaget av romt oppdrettslaks. 31 % av skjellprgvene fra perioden 1995 — 2006 var fra rgmt
oppdrettslaks. Laveste innslag per ar var 5 % og hgyeste innslag var 67 %. I skjellprgvene fra
denne regionen er det ikke s& markert skille i tid mellom de ulike gruppene fisk som i de andre
regionene (figur 6.4). Dette mgnsteret er ikke drevet av et fatall avvikende ar, men ser ut til a
vere gjeldene i 6 av 10 ar hvor vi har stort nok datamateriale (data ikke vist), mens de
resterende fire arene har mgnsteret som vi finner i de andre regionene med oppdrettslaks som
kommer inn i fangstene noe seinere enn vill stor- og/eller mellomlaks.
Kategoriseringssystemet. I Nordland er det registrert 99 laksebestander. 16 av dem er gatt tapt,
vesentlig pa grunn av G. salaris eller kraftutbygging, fire er truet, fire er sarbare, 15 har
redusert ungfiskproduksjon og 60 er moderat eller lite pavirket, derav 50 spesielt
hensynskrevende. Det fins ogsa ca. 250 bestander av sjggrret og 40 bestander av sjgrgye her.
Mange er moderat eller lite hensynskrevende, men to sjggrretbestander er karakterisert som
truet og 11 som sarbare og 41 har redusert produksjon.

I ytre strgk er det et betydelig fiske pa blandende bestander. Det gjelder mange sma vassdrag, samt
flere elver som tidligere hadde store bestander (Vefsna, Ranaelva, Drevja, Fusta, Rgssaga).

12 Kysten av Trgndelag

Vandringsmgnster hos voksen laks ut fra merkeforsgk. Aktuelle merkestasjoner er
Kvalgyhamn, Bjgrgyver, Tarva og Titran. En stor del av gjenfangstene er fra Trgndelag, men
ogsa et betydelig innslag fra Mgre og Romsdal og noe fra Nordland.

Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt vert pa 21 tonn. Ca 11 tonn av dette er beregnet til a komme fra delte
kommuner. Siden flere av de delte kommunene ligger ved utlgpet av Trondheimsfjorden og
Namsfjorden, hvor det meste av fangsten trolig foregar inne i fjordene er det trolig at fangsten
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i denne regionen er overestimert med var metode. 21 tonn utgjer ca 4 % av totalfangsten av
laks i sj@ i Norge.

Innslaget av romt oppdrettslaks. 40 % av skjellprgvene fra perioden 1995 — 2006 var fra rgmt
oppdrettslaks. Laveste innslag per ar var 19 % og hgyeste innslag var 69 %. Oppdrettslaks
kommer seinere inn i fangstene enn vill stor- og mellomlaks (figur 6.5).
Kategoriseringssystemet. 1 Trgndelag er det totalt registrert 90 laksebestander, men atte av
dem har gatt tapt pa grunn av vassdragsregulering eller andre fysiske inngrep. Videre er fire
truet (pga. Gyro), seks er sarbare, 26 har redusert produksjon og 46 er moderat eller lite
pavirket, derav 39 spesielt hensynskrevende. I Trgndelag er det ca. 200 sjggrretbestander med
noe varierende status. Atte av dem er tapt, sju truet og 10 sarbare. Tilstanden i Nordland er
nevnt under region 9, og Mgre og Romsdal under region 14.

De bestandene som i hovedsak blir beskattet pa kysten av Trgndelag er store bestander. Men generelt
er det et betydelig fiske pa blandende bestander, der ogsa fisk fra svakere bestander i nabofylkene

inngar.

14 Kysten av Mgre og Romsdal

Vandringsmgnster hos voksen laks ut fra merkeforspk. Aktuelle merkestasjoner er Titran,
Kinn og Melver. Fisket pa kysten av Mgre og Romsdal synes a vere dominert av fisk fra
hjemfylket, men med betydelige innslag av fisk som hgrer hjemme lenger sgr, og ogsa noe fra
Trgndelag.

Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt veert pa 11 tonn. Tre tonn av dette er beregnet til & komme fra delte kommuner.
11 tonn utgjgr ca 2 % av totalfangsten av laks i sjg i Norge.

Innslaget av romt oppdrettslaks. 55 % av skjellprgvene fra perioden 1995 — 2006 var fra rgmt
oppdrettslaks. Laveste innslag per ar var 44 % og hgyeste innslag var 67 %. Oppdrettslaks
kommer seinere inn i fangstene enn vill stor- og mellomlaks (figur 6.6).
Kategoriseringssystemet. Ni av de 62 laksebestandene i Mgre og Romsdal er truet pa grunn av
G. salaris. For gvrig har sju bestander redusert produksjon, mens de gvrige 46 bestandene er
moderat eller lite pavirket. Av de siste er 38 spesielt hensynskrevende. Det er registrert 262
sjporretbestander 1 fylket. Av disse er 227 karakterisert som moderat eller lite
hensynskrevende.

Det er betydelige innslag av fisk som hgrer hjemme lenger syd i landet i fangstene i denne regionen. I
omradene lengre syd er det mange truede og sarbare bestander.

16 Kysten fra Stad til Stavanger

Vandringsmgnster hos voksen laks ut fra merkeforspk. Aktuelle merkestasjoner er Kinn,
Melver, Rong og Karmgy. Pa alle disse merkestasjonene er det merket fisk fra mange
vassdrag fra et stort geografisk omrade. Stasjonen pa Karmgy har stgrst geografisk spredning
av alle kilenotstasjonene, med gjenfangster fra 96 elver spredt fra Vestfold til Nord-Trgndelag.
Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt vert pa 18 tonn. Ca 6 tonn av dette er beregnet til & komme fra delte kommuner.
18 tonn utgjgr ca 3,5 % av totalfangsten av laks i sjg i Norge.

Innslaget av romt oppdrettslaks. 49 % av skjellprgvene fra perioden 1995 — 2006 var fra rgmt
oppdrettslaks. Laveste innslag per ar var 28 % og hgyeste innslag var 56 %. Oppdrettslaks
kommer seinere inn i fangstene enn vill stor- og mellomlaks (figur 6.7).
Kategoriseringssystemet. Totalt 1 Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland er det 89
laksebestander. Av disse er 13 tapt, ni truet, 18 sarbare, 12 har redusert bestand, 32 er moderat
eller lite pavirket (samtlige spesielt hensynskrevende), og fem bestander har usikker kategori.
De fleste av de 186 sjggrretbestandene i omradet er kategorisert i kategori 4 eller 5, eller har
usikker plassering.

I ytre strgk er det et betydelig fiske pa blandende bestander.
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21 Jeeren

®  Vandringsmenster hos voksen laks ut fra merkeforspk. Aktuelle merkestasjoner er Karmgy,
Hille og Vigan. Gjenfangstene viser stor geografisk spredning i ytre Kyststrgk.

e Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt vert pa 17 tonn. Ingenting av dette er beregnet til 8 komme fra delte kommuner.
17 tonn utgjgr ca 3 % av totalfangsten av laks i sjg i Norge.

® [nnslaget av rgmt oppdrettslaks. Vi har ikke data om innslaget av rgmt oppdrettslaks i
sjofangstene i denne regionen. Pa Skudeneshavn, den sgrligste kystlokaliteten hvor vi har data
fra, har 40 % av skjellprgvene i perioden 1995 vart fra rémt oppdrettslaks. Trolig er innslaget
noe lavere pa Jerkysten, elvene i regionen har generelt hatt et lavt innslag av rgmt
oppdrettslaks de senere ar.

e Kategoriseringssystemet. Pa Jeren er sju av de tolv laksebestandene moderat eller lite
pavirket, men alle disse er kategorisert som hensynskrevende. For gvrig er en bestand tapt, en
er sarbar, to har redusert ungfiskproduksjon og den siste har usikker kategoriplassering.
Sjgerretbestandene pa Jeren er stort sett i godt hold. Tre av de 12 bestandene har imidlertid
redusert ungfiskproduksjon.

Jaeren skiller seg fra kyststrekningene bade i sgr og nord ved at det i lange tider har vert mange
moderat eller lite pavirkede laksebestander i elvene der. Mange av elvemunningene ligger rett ut mot
havet, og derfor har disse bestandene trolig ikke hatt den samme negative pavirkningen fra
oppdrettsnaringen som lenger nord. Imidlertid foregar fisket i sjgen pa blandede bestander av laks,
trolig inkludert flere svake bestander som hgrer til inne i Boknafjorden og ellers i Rogaland.

22 Agderkysten

®  Vandringsmenster hos voksen laks ut fra merkeforsgk. Aktuelle merkestasjoner er Hille og
Vigan. I tillegg foreligger data fra aktuelle smoltmerkinger. Fra Vigan har det vert for fa
gjenfangster til & si noe, men pa Hille er det merket laks tilhgrende elver fra @stfold til
Rogaland. Merkeforsgk med utsetting av oppforet smolt i 1989 viste at laksebestander fra
Agderfylkene ventes a bli beskattet langs kysten av Agder, og i tillegg pa @stlandet og pa
Vestlandet, spesielt i Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane.

®  Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt veert pa 23 tonn. Ingenting av dette er beregnet til 8 komme fra delte kommuner.
23 tonn utgjer ca 4,5 % av totalfangsten av laks i sjg i Norge.

e [nnslaget av romt oppdrettslaks. Vi har ikke skjellprgver fra sjgfisket pa denne delen av
kysten.

e Kategoriseringssystemet. Langs Agderkysten har laksebestanden i 11 elver gatt tapt som fglge
av forsurning. I atte av disse er det etablert ny bestand som i dag er kategorisert som truet eller
sarbar. De gvrige tre er oppfgrt som tapt. Av de gvrige to laksebestandene i regionen er én
kategorisert som sarbar, mens den siste har usikker kategoriplassering. Mange av
sjpgrretvassdragene er sarbare eller har redusert produksjon. Bare 13 av totalt 71
sjpgrretbestander i regionen er moderat eller lite pavirket og alle disse er karakterisert som
spesielt hensynskrevende

Sur nedbgr har preget bestandssituasjonen i elvene pa Agderkysten i flere tiar, men regionen opplever
na en positiv utvikling i mange av elvene som fglge av kalking og generell bedring i vannkvaliteten pa
grunn av redusert nedfall av svovel. Mange av vassdragene er sterkt pavirket av vassdragsregulering.
Det arbeides med reetablering av mange av de tapte laksebestandene, og i flere elver har fangstene gkt
betydelig de siste arene. Fisketrykket i sjgen har gatt noe ned fra 2003 da krokgarna ble forbudt.

Dersom kalkingene opprettholdes minst pd samme niva som i dag, sa vil reetableringen av bestandene

fortsette, og bestandene tale en betydelig beskatning. Men det ma tas hensyn til at flere av bestandene
ikke enna er fullstendig reetablert. Det bgr ogsa tas hensyn til svake bestander i nabofylkene.
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23 Pstlandet

®  Vandringsmgnster hos voksen laks ut fra merkeforspk. Vi har ingen kilenotstasjoner pa
(stlandet. De narmeste er de to pa Agderkysten (Hille og Vigan), der fisket pa blandede
bestander har vart betydelig. Smoltmerkinger i Sandvikselva (figur 3.1.1) viser at denne
bestanden beskattes pa Agderkysten og Vestlandet og helt opp til Trgndelag, i tillegg til pa
(stlandet.

®  Fangststatistikken for laks. 1 perioden 2003 — 2006 har fangstene i sjgfisket i regionen i
gjennomsnitt vert pa 8 tonn. Ingenting av dette er beregnet til & komme fra delte kommuner. 8
tonn utgjgr ca 1,5 % av totalfangsten av laks i sj@ i Norge.

e [nnslaget av rgmt oppdrettslaks. Ogsa her mangler vi data om innslaget av rgmt oppdrettslaks
i sjgfisket.

e Kategoriseringssystemet. Pa (@stlandet er det oppfert 21 laksebestander i
kategoriseringssystemet. En av dem er tapt. Dessuten er 12 bestander kategorisert som truet
eller sarbare, og i tre andre elver er det redusert ungfiskproduksjon. Bare fem er kategorisert
som moderat eller lite pavirket, og alle disse er spesielt hensynskrevende. Regionen har mange
sma sjggrretbestander, og mange av disse er i en vanskelig situasjon pa grunn av inngrep og
forurensning i vassdragene.

Pa @stlandet er bestandssituasjonen variabel, med flere sma bestander i darlig forfatning. De stgrste
vassdragene har fremdeles relativt gode bestander, selv om de er pavirket av menneskelig aktivitet.
Laksebestandene i Lierelva og Drammenselva er imidlertid avhengige av utsettinger av ungfisk pa
grunn av G. salaris.

Det er mange svake bestander i denne regionen.

3. Retningslinjer for regulering av fiske

St.prp.nr 32(2006-2007) om vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag inneholder
bl.a. et eget kapittel om regulering av fisket. Proposisjonen gir klare fgringer i forhold til reguleringene
i kommende fem-ars periode:

”De naveerende reguleringene av laksefisket skal vare ut fiskesesongen 2007, og arbeidet med d
forberede reguleringene for perioden 2008-2012 er nylig igangsatt. Det er derfor for tidlig a ta stilling
til hvilke konkrete reguleringstiltak som skal gjennomfgres i drene fremover. Redegjprelsen i kapittel
2.4 viser imidlertid at det et behov for til dels betydelige innstramminger i laksefisket, og
departementet vil her redegjore for de foringene som skal legges til grunn for de kommende
reguleringene.

Redusert fiske pa blandede bestander

Reguleringene i laksefisket skal baseres pa de vitenskapelige rddene fra det internasjonale
havforskningsrddet ICES og pd moderne forvaltningsprinsipper, herunder den fpre-var-tilnermingen
som er utviklet for disse fiskeriene i NASCO. Disse radene innebceerer i fgrste rekke at laksefisket bor
baseres pa de bestandene som utnytter produksjonskapasiteten sin fullt ut, og at fiske pa gvrige
bestander bor begrenses i stprst mulig grad. Dette kan bare oppnds ved a redusere fisket pd blandede
bestander. Sjglaksefisket ma derfor reduseres og sannsynligvis ogsa fases ut i enkelte omrader. I
tillegg vil det veere ngdvendig a senke beskatningstrykket eller innfgre fiskeforbud i deler av vassdrag
med klart atskilte bestander med ulik status.

En slik omstilling i laksefisket vil bli krevende for de bergrte aktgrene, forst og fremst fordi fangstene i
sj¢ ma reduseres mer enn fangstene i elvene.

I regioner der effektene av d redusere fangstene i sjp og elv vil veere av tilnermet lik betydning for de
aktuelle bestandene, ma de samlede konsekvensene for de bergrte lokalsamfunnene tillegges scerlig
vekt ved byrdefordelingen.
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Reguleringer relatert til gytebestandsmal

Gytebestandsmal er introdusert i fiskereguleringene gjennom NASCOs arbeid med fore-var-
tilneerming i lakseforvaltningen. Oppndaelse av gytebestandsmal ma legges til grunn for reguleringene
i laksefisket i drene fremover. I praksis kan dette innebeere at det legges opp til en moderat reduksjon
av det generelle beskatningstrykket i bade sjg- og elvefisket. I enkelte vassdrag og sjgomrader kan det
i tillegg bli ngdvendig med betydelige innskrenkninger i fisket, og i ytterste fall fiskeforbud, inntil
gytebestandsmalene nds.

Reguleringer relatert til innslag av romt fisk

Innslag av rgmt fisk kan gjgre det npdvendig a styrke laksebestandene ut over det gytebestandsmdalet
skulle tilsi. Dette ma legges til grunn for reguleringene og kan i praksis innebceere reduksjon i
beskatningstrykket i bade sjg- og elvefisket. I enkelte vassdrag og sjigomrdder kan det bli ngdvendig
med betydelige innskrenkninger i fisket og i ytterste fall fiskeforbud.

Reguleringer basert pa kvoter

I NOU 1999: 9 foreslo Villaksutvalget at reguleringene i laksefisket skulle baseres pa kvoter.
Forslaget er senere utredet av en arbeidsgruppe som konkluderte med at det ikke ville veere
hensiktsmessig a innfgre et landsomfattende kvotebasert reguleringsregime. Begrunnelsen var at en
kvoteordning vil veere sveert ressurskrevende bade for forvaltningsmyndighetene, brukerne og for
rettighetshaverne. Utvalget mente videre at et kvotebasert reguleringssystem i overskuelig fremtid
vanskelig kan bli vesentlig mer presist enn dagens system.

Departementet er enig i at det i dag ikke er grunnlag for omlegging til kvotebasert forvaltning, men vil
likevel presisere at bruk av sesong- eller dpgnkvoter kan veere et alternativ i vassdrag der det er behov
for en betydelig reduksjon i beskatningen. Dette virkemiddelet vil bli ncermere vurdert i forbindelse
med de nye reguleringene.

Fang og slipp
Fiske basert pa fang og slipp er ikke benyttet som reguleringsform i Norge og er i dag begrenset til
lokale fiskeregler eller gjores pa frivillig og individuelt grunnlag.

De kommende innstrammingene i laksefisket vil trolig aktualisere denne fiskemetoden som et
alternativ til andre reguleringer for styrking av gytebestander. Grunnen er at de samfunnsmessige
konsekvensene av et slikt fiske kan bli betydelig mindre enn ved alternative restriksjoner, mens de
bestandsmessige effektene kan veere tilncermet like gode. Dgdeligheten ved fang og slipp kan imidlertid
variere mye med faktorer som fiskemetode, vanntemperatur og tidspunkt pa sesongen, og kan i verste
fall veere hgy. Metoden stiller derfor store krav bade til fiskeutpvelsen og til behandlingen av fanget
fisk.

Det har hittil veert en klar politikk at fang og slipp ikke skal brukes i offentlige reguleringer som et
alternativ til innskrenking av fiske eller fiskeforbud. Metoden er ikke omtalt som reguleringsform i
lakseloven, og Mattilsynet anser at reguleringer basert pa fang og slipp er problematisk i forhold til
dyrevernloven. Fiskeri- og kystdepartementet og Miljpverndepartementet vil derfor vurdere de
kryssende hensynene som kan oppsta ved eventuell bruk av fang og slipp som reguleringstiltak.

Fiske med krokgarn

Fiske med krokgarn ble stanset i lgpet av perioden 1997-2002 pa strekningen svenskegrensen t.o.m.
Troms. Bakgrunnen var at dette fisket beskatter mer selektivt, scerlig pa mellomlaks (hovedsakelig
hunnfisk) og forer til mer garnskader og pdfslgende dodelighet, enn fiske med kilenot.

I Finnmark er det fremdeles tillatt d fiske med krokgarn. Grunnen er at det generelt har veert en bedre
situasjon for bestandene i Finnmark enn i resten av landet, og at det har blitt hevdet at klimatiske
forhold gjor det vanskelig a fiske med kilenot. I 2005 var det i alt 146 kilenotenheter i Finnmark, og
disse fanget til sammen 29 tonn laks. Antall krokgarn var 806 med en samlet fangst pa 132 tonn.
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Departementet mener at krokgarnfisket bor fases ut ogsa i Finnmark. I den forbindelse vil det bli lagt
opp til en overgangsperiode som vil gi de bergrte fiskerne tilstrekkelig tid til d ga over til fiske med
kilengter.

Regulering av fisket i nasjonale laksevassdrag og laksefjorder

I St.prp. nr. 79 (2001-2002) ble det lagt til grunn at fiskereguleringene i nasjonale laksevassdrag og
laksefjorder skal fplge de samme prinsippene som i vassdrag og sjgomrader for gvrig. Samtidig ble
det presisert at reguleringene i disse omrddene skal bygge pa et best mulig kunnskapsgrunnlag. Denne
praksisen skal viderefgres. Det ma likevel pdaregnes strengere reguleringer for fiske som bergrer
truede, sdarbare eller reduserte laksebestander som inngdr i ordningen.”

3.1 Fore-var tilnsermingen

I 1998 forpliktet Norge seg gjennom vedtak i NASCO til a anvende fgre-var tilneerming i all
forvaltning av atlantisk laks, jf ogsa 1.2 malsettinger. NASCO har utviklet en prosedyre som
hjelpemiddel for a ivareta fgre-var tiln@rmingen i reguleringen av laksefisket. Prosedyren ble vedtatt i
2002, og Norge har forpliktet seg til a ta den i bruk umiddelbart, og til & rapportere pa bruken av
prosedyren.

Ved a bruke prosedyren steg for steg vil en komme inn pa de viktigste vurderingene som alltid bgr
foretas fgr en utformer fiskereguleringene. Etter direktoratets vurdering vil prosedyren vere et nyttig
hjelpemiddel for a pase at retningslinjene for regulering av fiske blir fulgt, og den skal brukes selv om
en ikke kan svare pa alle spgrsmalene som stilles. Fylkesmennene skal anvende prosedyren, fylle ut
vedlagte skjema og rapportere til Direktoratet for naturforvaltning i forhold til hvert enkelt
fiskeomrdde.

3.2 Retningslinjer vedrorende bestandstilstand

Retningslinjer for de enkelte kategoriene

Disse retningslinjene refererer til dokumentet "Kategorisystem for vassdrag med anadrome laksefisk™
og "Kategoriseringsskjema for 2007”. Retningslinjene gjelder for regulering av fiske i bade elv og sjg
og fiske etter sjgaure og sjgrgye.

Kode X: Ukjent bestandstilstand
Hvis vassdraget har en selvreproduserende bestand, reguleres fisket i henhold til lavest alternative
kategori hgyere enn kategori 1.

Kode Y: Anadrom fisk forekommer

Slike vassdrag har svert liten ungfiskproduksjon og bestandsforholdene avviker fra vassdrag med
selvreproduserende bestand, for eksempel vil det ikke vaere noen klar sammenheng mellom
ungfiskproduksjon og voksenfiskbestand. En stor del av den oppvandrende voksenfisken kan komme
fra andre vassdrag, og fiskeoppgangen er svart variabel. Bestanden vil ikke utgjgre en “evolusjonar
enhet”, det vil si at den ikke kan utvikle og opprettholde spesielle genetiske tilpassninger.

Interessen for fiske pa slike bestander er ofte svert liten, og behovet for spesielle fiskeregler ma
vurderes i hvert tilfelle. Malsetningen er a sikre en viss forekomst av arten i vassdraget. I mange
tilfeller vil de generelle rammene for fiske vaere tilstrekkelig.

Kategori 1: Tapt bestand

Disse vassdragene har tidligere hatt en selvreproduserende bestand. Det kan fortsatt vere en viss
forekomst av arten, som beskrevet ovenfor under kode Y, og fisket skal forvaltes pa samme mate. I
vassdrag hvor arten er under reetablering eller er reetablert skal fisket forvaltes i henhold til den nye
kategoriplasseringen.
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Kategori 2: Truet bestand

Det skal ikke apnes for fiske pa bestander som er umiddelbart truet av utryddelse. Unntak er nar fisket
har et bestemt formal som sykdomsbekjempelse og innsamling av stamfisk. Fiske pa andre arter kan
tillates i vassdrag med en truet bestand dersom det settes i verk effektive forvaltningstiltak som
minimaliserer bifangst, kombinert med et effektivt tilbakesettingspabud. Det skal lokalt etableres
tilfredsstillende oppsyn, kontroll med bifangst og informasjon om ordningen. Med bifangst menes her
fangst av fisk som det ikke skal fiskes pa. Om disse kravene er oppfylt, vurderes av fylkesmannen.

Kategori 3: Sarbar bestand

Sarbare bestander er utsatt for negative menneskeskapte pavirkninger i den grad at de kan bli truet, og
skal som hovedregel ikke beskattes. Det kan apnes for fiske pa bestander hvor det gjgres tiltak som
kompenserer for den negative pavirkningen (kalking, fiskeutsetting). I spesielle tilfeller kan det apnes
for et begrenset fiske selv om det ikke gjgres slike tiltak, hvis pavirkningsfaktorene og
bestandssituasjonen er stabil, og det er et hgstbart overskudd.

Kategori 4: Redusert bestand

4a: Vassdrag med betydelig redusert ungfiskproduksjon

Hvis reduksjonen kun skyldes at vassdraget har redusert produksjonskapasitet for arten, for eksempel
ved en vassdragsregulering, skal fisket tilpasses slik at det ikke oppstéar fare for overbeskatning.

Hvis det ikke er tilstrekkelig med gytefisk i forhold til gytebestandsmalet, skal beskatningen reduseres,
uansett arsak, og om ngdvendig skal det ikke apnes for fangst.

4b: Vassdrag med sterkt redusert voksenfiskbestand, men hvor ungfiskproduksjonen ikke er betydelig
redusert

Dette er vassdrag hvor det hgstbare overskuddet er sterkt redusert. Fisket skal tilpasses slik at det ikke
oppstar fare for overbeskatning og om ngdvendig skal det ikke apnes for fangst.

Kategori 5: Moderat eller lite pavirket bestand

5a: Vassdrag med spesielt hensynskrevende bestand
Felles for disse vassdragene er at de er moderat eller lite pavirket, men at de kan havne i lavere
kategori hvis det ikke tas spesielle hensyn. Fisket skal derfor tilpasses slik at dette ikke skjer.

Sb: Vassdrag med bestand som ikke anses “spesielt hensynskrevende”
Maksimal fisketid kan benyttes og i mange tilfeller vil de generelle rammene og retningslinjene for
regulering av fiske vere tilstrekkelig.

I forbindelse med kategoriseringen anmerkes det om bestanden er stor eller liten (antall oppvandrende
villfisk er av stgrrelsesorden 500 eller mindre). Sma bestander skal ha spesielt vern, det vil si et mer
begrenset fiske enn de stgrre vassdragene. I de minste bestandene skal fisket vere sveart forsiktig, og
om ngdvendig skal det ikke apnes for fangst.

Retningslinjer for bruk av gytebestandsmal

Norsk institutt for naturforskning har, pa oppdrag fra direktoratet og i samarbeid med en rekke andre
institusjoner, utviklet gytebestandsmal og beregnet gytebestanden i til sammen 180 vassdrag. Bruk av
gytebestandsmal som verktgy ved regulering av fiske er en direkte oppfglging av retningslinjer fra
NASCO i forbindelse med fgre-var tiln@rmingen i lakseforvaltningen.

NINA har selv redegjort for usikkerheter i beregningsgrunnlaget bade nar det gjelder
gytebestandsmalene og nar det gjelder beregnet gytebestand. Disse skal imidlertid legges til grunn
dersom det ikke fremkommer ytterligere opplysninger som tilsier at beregningene er feil. For sma og
lite produktive vassdrag ma det vurderes om det er ngdvendig med et stgrre antall gytere for at det
ngdvendige antall gyteplasser skal bli utnyttet.

19



I de vedlagte tabeller er gytebestanden beregnet pa grunnlag av fangsstatistikken og relatert til tre ulike
beskatningsnivaer. Fylkesmannen/rettighetshaverne ma vurdere beskatningsnivaet i det aktuelle
vassdraget og legge denne vurderingen til grunn for beregning av gytebestandsstgrrelsen.
Beskatningsrater vil kunne variere fra vassdrag til vassdrag og fra sesong til sesong. Fgre-var
tilneermingen skal alltid brukes ved vurdering av niva pa beskatningsrater.

Data/opplysninger om beskatningsrater i sammenlignbare vassdrag i regionen kan benyttes for a
vurdere beskatningsraten i vassdrag der en ikke har slike opplysninger. Dersom det ikke finnes
data/opplysninger som tilsier et annet beskatningsniva, skal det legges til grunn at beskatningsraten er
50 %.

Dersom gytebestanden har vart lavere enn gytebestandsmalet i mer enn et av de fire siste arene (2003-
2006), skal det settes i verk tiltak med sikte pa a gke gytebestanden slik at gytebestandsmalet nas
raskest mulig. Arets sesong skal ogsa vektlegges nar behovet for tiltak vurderes. Det er meldt om
tildels dramatisk nedgang i innsiget av smalaks over store deler av landet. Dette innebzrer at vi kan
vente oss et svakt innsig av mellomlaks sesongen 2008 og et darlig storlaksar i 2009. Det er ogsa
meldt om svert hgye lakseluspaslag pa utvandrende smolt innevarende ar. Vi ma legge til grunn at
dette kan pavirke innsiget av smalaks til neste ar, mellomlaks i 2009 og storlaks i 2010.

I forrige reguleringsperiode var det tillatt a fiske, og registrert fangst, i til sammen 380 vassdrag. Som
nevnt er det utviklet gytebestandsmal og beregnet gytebestand for til sammen 180 vassdrag.
Gytebestandsmal og gytebestandsberegninger for de resterende vassdragene vil bli utarbeidet og skal
etter planen foreligge i august 2008. I tiden frem til gytebestandsmal foreligger, skal det for disse
vassdragene vurderes skjgnnsmessig om gytebestanden er tilstrekkelig til a utnytte
produksjonspotensialet fgr det apnes for fiske og restriksjonsnivaet bestemmes. Dersom det ikke
foreligger fangststatistikk i vassdrag med selvreproduserende bestander skal en ikke apne for fiske.

Overbeskatning

”Overbeskatning” er en av de negative menneskeskapte pavirkningsfaktorene som blir registrert i
forbindelse med kategoriseringen av vassdrag med laks, sjgaure og sjgrgye. Ogsa “fare for
overbeskatning” blir registrert. Avhengig av grad og varighet kan overbeskatning medfgre plassering i
kategoriene: 1 (Tapt), 2 (Truet), 3 (Sarbar) og 4a (Betydelig redusert ungfiskproduksjon). Hvis det kun
er “fare for overbeskatning” benyttes kategorien 5a (Spesielt hensynskrevende bestand).

Det er behov for mer konkrete og anvendebare kriterier i kategorisystemet nar det gjelder
overbeskatning. "Gytebestandsmal” er nytt av aret, og er derfor ennd ikke innfgrt som biologisk
referansepunkt i kategorisystemet. Det vil likevel tas i bruk i ar til & vurdere bestandsutviklingen siste
femarsperiode spesielt med hensyn pa overbeskatning.

Ved “overbeskatning” er fangsten stgrre enn det hgstbare overskuddet. Gytebestanden er mindre enn
gytebestandsmalet. Konsekvensen kan bli redusert ungfiskproduksjon. Det hgstbare overskuddet kan i
praksis settes lik differensen mellom oppvandrende bestand (for eksempel uttrykt i samlet vekt av
oppvandrende hunner) og gytebestandsmalet. Oppvandrende bestand er lik gytebestand dividert pa 1
minus beskatningsraten. Dette regnestykket forutsetter at fangst er dominerende dgdsarsak for voksen
fisk etter at den har gatt opp i elva og for gyting. Dette er som regel tilfellet.

Overbeskatning oppstar ofte i kombinasjon med at andre faktorer f.eks lakselus har redusert det
hgstbare overskuddet. Selv om andre faktorer kan vare hovedarsaken til overbeskatningen, ma
fangsten likevel justeres ned eller opphgre sa lenge disse faktorene medfgrer overbeskatning eller fare
for det.

Hovedregelen er at det kan apnes for fangst nar det er et hgstbart overskudd.

Nar det gjelder behovet for tiltak kan det veere nyttig a skille mellom to grader av overbeskatning:
”Moderat overbeskatning” og “’sterk overbeskatning”. Ved “moderat overbeskatning” finnes det et
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hgstbart overskudd for fangst, men det tas ut sa mye fisk at gytebestanden blir mindre enn
gytebestandsmalet. Denne situasjonen er det lett a rette pa ved a redusere eller stoppe fangsten.

Ved “sterk overbeskatning” har overbeskatningen pagatt i flere pafglgende ar og fgrt til suksessiv
reduksjon av ungfiskproduksjonen, og dermed den oppvandrende bestand. Etter noen ar finnes det
ikke lenger noe hgstbart overskudd fgr fangst, og den oppvandrende bestanden er mindre enn
gytebestandsmalet. I denne situasjonen kan det ta mange ar a gjenoppbygge et hgstbart overskudd,
selv om det innfgres fiskeforbud. Tilsvarende situasjon oppstar nar andre faktorer for eksempel
lakselus har fjernet det hgstbare overskuddet. Dette er imidlertid mer alvorlig for bestanden, fordi det
kan ta lengre tid a redusere eller fjerne disse negative faktorene. Under slike forhold kan fangst vere
sveert skadelig for bestanden, og fangstforbud kan vere ngdvendig for a redde den.

Spesielle retningslinjer for sjgfiske

I Stortingsproposisjon nr. 32 (2006-2007) slas det fast at reguleringene i laksefisket skal baseres pa de
vitenskapelige radene fra det internasjonale havforskningsradet ICES og pa moderne
forvaltningsprinsipper, herunder fgre- var tilneermingen som er utviklet for disse fiskeriene i NASCO.
Disse radene inneberer at laksefisket skal baseres pa de bestandene som utnytter
produksjonsmulighetene sine fullt ut, og at fiske pa gvrige bestander bgr begrenses i stgrst mulig grad.
Dette kan bare oppnas ved a redusere fisket pa blandede bestander. Sjglaksefiske ma derfor reduseres
og sannsynligvis fases ut i enkelte omrader.

DN vil ved utforming av reguleringsvedtak for sjglaksefisket i en gitt region ta hensyn til
bestandssituasjonen til alle bestander som blir fisket pa i regionen. Nar sarbare eller truede bestander,
jf retningslinjer for kategoriene, eller bestander som er under oppbygging inngar i fangsten skal disse
generelt tillegges stor vekt. Dersom bestander fra Nasjonale laksevassdrag inngar i fisket gjelder enda
strengere retningslinjer jf pkt. 3.6.

Laks som fanges i ytre kyststrgk kan bade tilhgre lokale bestander eller vere fisk som hgrer hjemme
andre steder. Nar det gjelder kystregionene skal det i utgangspunktet bare apnes for fiske nar fisket i
liten grad pavirker bestander som ikke har full reproduktiv kapasitet. I denne vurderingen ma en ogsa
ta hensyn til bestandssituasjonen i relevante nabofylker, —regioner eller -land. Dette betyr at en f eks
for region Kysten av Trgndelag ogsa ma ta hensyn til situasjonen for bestandene i Mgre og Romsdal
og i Nordland.

Fisket i fjordene beskatter laks fra langt faerre bestander enn fiske i ytre Kyststrgk. Fiske som foregar
innenfor fjordmunningen beskatter i all hovedsak bestander som hgrer hjemme i vassdrag som
drenerer til den aktuell fjorden. I fjordene skal fisket begrenses dersom en eller flere bestander i
fjorden/fjordsystemet ikke har full reproduktiv kapasitet.

3.3 Retningslinjer for bruk av virkemidler

Elvefiske

Den ytre rammen for fisketid i vassdrag er som regel f.o.m. 1. juni t.o.m. 31. august. Det kan
unntaksvis fastsettes en tidligere startdato for sesongen hvis bestanden téaler det og det er forsvarlig og
sterkt gnskelig ut fra lokale forhold. Det kan ogsa fastsettes en senere sluttdato for sesongen dersom
bestanden taler det. Det er imidlertid en forutsetning at fisket avsluttes fgr fisken endrer adferd i
forkant av gytingen.

Fisketiden og fiskereglene forgvrig skal utformes slik at skjev beskatning (dvs at visse deler av
bestanden beskattes mer enn andre) unngas eller reduseres. Tiltak skal iverksettes nar man observerer
eller har indikasjoner pa tilstander som er klart unormale nar det gjelder bestandens sammensetning og
mangfold.
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I vassdrag med god organisering kan kvoter og gjenutsetting av fisk benyttes som alternativ til
innkorting av fisketid dersom det er gnske om det lokalt. Nar det gjelder gjenutsetting av fisk som
virkemiddel i reguleringene av fisket etter anadrome laksefisk vil dette vere knyttet opp mot den
spesielle situasjonen som kan oppsté i enkelte vassdrag i kommende fem-ars periode nar beskatningen
skal tilpasses gytebestandsmalet og/eller motvirke konsekvensene av for hgyt innslag av oppdrettsfisk
i gytebestanden. Vi viser i den forbindelse til innstilling S. nr 183 (2006-2007) hvor energi- og
miljgkomiteen sier at reguleringstiltak som hovedregel bgr gjgres pa en mate som muliggjer en
videref@gring av fisket i vassdraget. Komiteens flertall sier videre at reguleringene i minst mulig grad
skal fgre til fiskeforbud. Bruk av andre virkemidler enn fisketid forutsetter imidlertid at det etableres
tilstrekkelig oppfglging i forhold til informasjon, oppsyn og overvéaking i vassdraget. Det skal ikke
apnes for et rent fang og slipp fiske etter trua og sarbare bestander som ikke opprettholdes ved tiltak.

De ordninger som innfgres ma gjenspeile avstanden mellom gytebestandsmélet og beregnet
gytebestand slik at tiltakene blir strengere jo stgrre avstanden mellom gytebestandsmalet og
gytebestanden er. Dersom kvoter benyttes, skal disse settes slik at de far reell betydning for
gytebestandens stgrrelse, jf ~laksefiskeboka”.

I vassdrag hvor rettighetshaverne ikke er godt organisert, og i vassdrag hvor det ikke etableres et
tilstrekkelig opplegg for oppfglging av alternative tiltak, skal fylkesmannen bruke fisketid som
hovedvirkemiddel for & na gytebestandsmalet.

Sjofiske

I forbindelse med forslaget til regulering av fisket i sjgen kan det ogsa om ngdvendig foreslas mindre
justeringer av grensene mellom regionene. I en god del tilfeller er det ogsa ngdvendig & differensiere
reguleringsregimet innenfor en region, for eksempel innenfor store kystregioner, mellom atskilte
fjordsystemer og i sidefjorder med ikke hensynskrevende bestander.

Direktoratet ser det som prinsipielt viktig a skille mellom det ordinere laksefiske og fiske som har
som hovedformal a fiske opp rgmt oppdrettsfisk. Pa den bakgrunn er det naturlig a beholde 4. august
som generell sluttdato for fiske etter vill anadrom fisk. Det kan apnes for fiske etter remt oppdrettsfisk
nar villfisken i all hovedsak har passert det aktuelle omradet. I omrader der det fiskes pa bestander
som ikke har oppfylt gytebestandsmalet, skal andelen rgmt oppdrettslaks i fangsten normalt ligge pa
minst 80% far en apner for et fiske etter rgmt oppdrettslaks. Dette bl a fordi en ikke ubetydelig del av
den rgmte oppdrettsfisken uansett ikke overlever. I omrader der det fiskes pa bestander som har
oppfylt gytebestandsmalet kan dpning av et fiske etter remt oppdrettsfisk veere et aktuelt tiltak, selv
om andelen villaks i fangstene er noe hgyere.

Ved utforming av regler for fiske etter ramt oppdrettslaks, skal det ogsa tas spesielt hensyn til
eventuelle forekomster av sjgaure.

Dersom det er behov for innkorting/flytting av fisketid i Finnmark, skal dette i fgrste rekke gjgres
gjeldende for krokgarn.

Som del av vurderingsgrunnlaget av sosio-gkonomiske effekter av reguleringer i sjglaksefisket ber vi
fylkesmann om fglgende tilleggsinformasjon for hvert reguleringsomrade:

e Antall fiskere som omfattes

Gjennomsnittsfangst de siste 5 ar/fisker i omradet (i Finnmark fordelt pa krokgarn og kilenot)
e Forventet reduksjon i fangst som fglge av reguleringsforslag
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3.4 Retningslinjer vedreorende romt oppdrettsfisk

Sarbarhetsvurderingen av ville laksebestander overfor rgmt oppdrettslaks som er utfgrt av NINA
inneholder en del sentrale konklusjoner:

- Arlige innslag av "fgrstegenerasjons” rgmt oppdrettslaks pa 5% eller mer vil over lang tid
50-100 ar medfgre sa store endringer i bestandenes genetiske sammensetning og struktur,
at den ma anses til a besta av en form for forvillet laks.

- Arlige innslag av "fgrstegenerasjons” rgmt oppdrettslaks pa 20% eller mer vil over fhv fa
laksegenerasjoner medfgre store endringer 1 bestandenes genetiske sammensetning og
struktur.

- Episoder med hgye innslag vil gke hastigheten pa utskiftingen av opprinnelig bestand

- Hgy gytesuksess hos oppdrettslaks vil gke hastigheten pa utskiftingen av opprinnelig
bestand. Gytesuksessen til fisk er bl a avhengig av stgrrelsen pa gytefisken, slik at stor
oppdrettslaks i en smalaksbestand normalt vil ha fhv hgyere gytesuksess og motsatt.

Rapporten konkluderer ogsa med at reduksjon av andel "fgrstegenerasjons” rgmt oppdrettslaks i
gytebestanden om hgsten er det tiltaket som med stgrst sikkerhet vil redusere negative effekter pa
villfiskbestandene. A gke gytebestandsstgrrelsen av vill fisk utover det gytebestandsmalet tilsier, har
mer usikker effekt, fordi gkt konkurranse pa ungfiskstadiet kan favorisere avkom etter rgmt
oppdrettsfisk, bl a pga stgrre veksthastighet og mer aggressiv adferd.

Pa denne bakgrunn gis det fglgende retningslinjer:
Fiskeregulering skal bidra til a redusere andelen av rgmt oppdrettsfisk i gytebestanden.

I situasjoner med jevnlig 5% eller mer oppdrettslaks i gytebestanden om hgsten skal det settes i verk
tiltak som bidrar til at innslag av rgmt oppdrettsfisk reduseres.

I situasjoner med jevnlig 20% eller mer rgmt oppdrettsfisk ma det settes i verk strenge tiltak. Aktuelle
reguleringstiltak er:

- forskyve oppstart av fiskesesongen i sj@ og/eller elv for & skjerme villfisk fra beskatning

- strenge kvoter for uttak av vill fisk

- utsettingspabud for hunnfisk som ser ut som vill fisk.

- utsettingspabud for all fisk som ser ut som vill fisk.

I ar eller situasjoner der en forventer eller registrerer hgye innslag av rgmt oppdrettsfisk skal det
iverksettes ekstraordinare tiltak.

I vurderingen av tiltakenes omfang skal det tas hensyn til informasjon om mengde og stgrrelsen av
rgmt oppdrettsfisk i vassdraget.

Behovet for fiskereguleringstiltak ma ses i sammenheng med andre tiltak som innfgres for a redusere
andelen rgmt oppdrettsfisk i gytebestander om hgsten.

3.5 Retningslinjer vedrgrende omrader med oppkjopsordninger

I omrader med oppkj@psordninger skal fiske i sjgen reguleres pa bakgrunn av hvordan man antar
bestandssituasjonen ville vaere med et ordinzrt sjglaksefiske i omradet, dvs uten oppkjgpsordningen i
funksjon.

I vassdragene i omrader med oppkjgpsordning reguleres fiske pa bakgrunn av aktuell
bestandssituasjon, dvs med oppkjgpsordningen i funksjon.
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Dersom oppkjgpsordningen endres signifikant eller faller bort i Igpet av en reguleringsperiode ma det
foretas en ny vurdering av reguleringsregime i vassdragene. Om ngdvendig kan ogsa reguleringen i
sjplaksefiske vurderes pa ny. Det samme gjelder nar det etableres nye oppkjgpsordninger.

3.6 Retningslinjer vedrorende nasjonale laksevassdrag og laksefjorder

Av St.prp. nr 32 gar det frem at reguleringene av fisket pa bestander som inngar i ordningen med
nasjonale laksevassdrag skal fglge de samme prinsippene som for gvrig. Reguleringene skal bygge pa
et best mulig kunnskapsgrunnlag. Videre sies det: "Det ma likevel paregnes strengere reguleringer for
fiske som bergrer truede, sarbare eller reduserte laksebestander som inngar i ordningen."

Pa denne bakgrunn gis fglgende retningslinjer:

Truede og sarbare laksebestander som inngar i ordningen skal, med gitte unntak (jf retningslinjene for
kategoriene 2 og 3 i kategorisystemet), ikke beskattes verken i elv eller sj@. Dette betyr at det bare kan
apnes for fiske nar det kan sannsynliggjgres at fisket ikke beskatter slike bestander.

Ordningen med nasjonale laksevassdrag og laksefjorder ble opprettet for & gi bestandene et spesielt
vern. I slike vassdrag skal bestandsoppgangen vurderes midt i fiskesesongen med sikte pa & sette inn
ekstraordinzre tiltak dersom det er fare for at gytebestandsmalet ikke nas.

3.7 Retningslinjer vedrgrende lokal prosess

Fylkesmannens forslag til reguleringer i sjgfisket skal dreftes i de regionale fagradene fgr de
oversendes Direktoratet for naturforvaltning. Dersom regionale fagrad ikke er opprettet, skal slike
opprettes sa raskt som mulig. Dersom det ikke er mulig a fa dette gjort tidsnok i forhold til den
pagaende prosessen, skal fylkesmannen i det minste invitere alle relevante organisasjoner pa
fylkesplan til et mgte hvor saken drgftes. Fagradenes/mgtenes tilradinger skal refereres og tillegges
betydelig vekt nar fylkesmannens forslag utformes.

Det skal vere sammenheng mellom fagradenes geografiske ansvarsomrade og regioninndelingen i
fjordene. Det er imidlertid overlatt fylkesmannen a vurdere om det er hensiktsmessig a opprette flere
fagrad for enkeltfjorder innen en region, eller om det er mer hensiktsmessig & ha ett fagrad for en stor
fjordregion. Nar sistnevnte Igsning velges skal fylkesmannen pase at alle fjordsystemer er representert
i fagradet. Relevante interesser fra tilhgrende kystregion skal ogsa gis anledning til & veere representert
i fagradene.

I vassdrag der det ikke er god nok lokal forvaltning skal fylkesmannen som hovedregel bruke fisketid
som virkemiddel i reguleringene. Fisketiden skal da fastsettes slik at en er helt sikker pa at
beskatningstrykket ikke blir for hgyt.

I vassdrag med tilfredsstillende lokal organisering skal forslag til fiskeregler for vassdraget utarbeides
lokalt dersom det er vilje til dette. Nar forslag til fiskeregler utarbeides lokalt, ma fylkesmannen foreta
en vurdering av hvilke bestemmelser som skal tas inn i forskriften og hvilke som skal gis som lokale
fiskeregler. De samlede fiskereglene for vassdraget skal sikre et forsvarlig beskatningstrykk, og tillatt
fisketid skal ses i sammenheng med eventuell bruk av andre virkemidler. Nar det gjelder andre
virkemidlers betydning for uttak av fisk viser vi spesielt til Lakefiskeboka, og understreker at andre
virkemidler enn sesonglengde ma kunne antas a ha en klar effekt pa fiskeuttaket dersom de skal ha
betydning i reguleringssammenheng. Fylkesmannen skal bare gripe inn med endringer i
rettighetshavernes forslag til fiskeregler dersom det er apenbart at malsettinger eller retningslinjer i
dette dokumentet ikke er fulgt opp.

Tilfredsstillende lokal organisering foreligger nar det finnes ett aktivt organ for fiskerettighetshaverne

i vassdraget. Grunneierorganet skal i prinsippet representere alle fiskerettshaverne og kunne ta
beslutninger som er bindende for hele vassdraget. I tillegg skal det vare etablert et godt
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forvaltningsopplegg for den anadrome strekningen av vassdraget. Dette innebarer en tilfredsstillende
fangststatistikk, oppsyn med fiske og ngdvendig opplegg for vurdering av utviklingen i
bestandssituasjonen.

Ved utarbeidelse av forslag til fiskeregler skal kommunen og viktige brukerinteresser, slik som
sportsfiskeinteressene, gis anledning til & medvirke i prosessen. Det er imidlertid rettighetshaverne
som fatter endelig beslutning om forslaget.

4. Framdrift

4.1 Regulering av anadrome laksefisk i vassdrag
Fylkesmennene har frist for utsendelse av forslag til forskrift om fisketider for fiske etter anadrome
laksefisk i vassdrag pa hgring 1. desember 2007. Forskriften skal fastsettes innen 15. februar 2008.

4.2 Regulering av anadrome laksefisk i sjogen
Fylkesmennene har frist for 8 komme med innspill til Direktoratet for naturforvaltning med konkrete
endringsforslag til reguleringer og merknader til regioninndelingen 15. november 2007.

Direktoratet for naturforvaltning skal sende forslag til forskrift om fisketider for fiske etter anadrome
laksefisk i sj@ for perioden 2003-2007 pa hgring innen 15. desember 2007. Forskriften skal fastsettes
innen 1. mars 2008.

4.3 Endringer i 5-ars perioden

Som tidligere nevnt skal fiskereguleringene fremover som hovedregel ligge fast for en femarsperiode.
Dette skal blant annet bidra til gkt forutsigbarhet i reguleringene og vil vere ressursbesparende bade
for offentlig forvaltning, rettighetshavere og fiskere.

Det kan imidlertid oppsta situasjoner der reguleringer ma vurderes pa nytt og eventuelt endres ogsa
innenfor en femarsperiode. Alvorlige endringer i menneskeskapte pavirkninger eller uforutsett kraftige
naturlige svingninger i lakseproduksjon og innsig kan gjgre det ngdvendig med endringer i
fiskereguleringene. Gjeldende regulering skal alltid vurderes nar et vassdrag skifter kategori. Et tilfelle
kan vere nar et vassdrag for eksempel infiseres med Gyrodactylus salaris eller produksjonsforholdene
endrer seg vesentlig. Vanligvis vil slike endringer ogsa medfgre endring av vassdragets
kategoriplassering. Reguleringsregimet ma ogsa vurderes panytt nar gytebestandsmal og beregning av
gytebestand for de resterende vassdragene foreligger i 2008.

Som en hovedregel skal fiskereguleringene kun endres nar det i vesentlig grad vil avhjelpe situasjonen
og det ikke kan utsettes til utgangen av gjeldende reguleringsperiode. Dette gjelder bade for
reguleringer i vassdrag og sj@. Endringer i sjgreguleringene vil vaere mest aktuelt nar betydelige
vassdrag i regionen endrer kategoriplassering eller fisketid, eller nar beskatningstrykket gker vesentlig.

Dersom det blir etablert en tilfredsstillende lokal organisering i vassdraget i Igpet av perioden skal
reguleringsregimet vurderes pa nytt etter prosedyren som er gitt under retningslinjer for lokal prosess.

Reguleringsregimet kan ogsa vurderes pa nytt nar tiltak har fgrt til at gytebestandsmalet er oppnadd i
minst tre av de fire siste arene.
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